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BAKAN SUNUSU

Glinumtuzde, kayit disilik geligsmislik dizeylerinden bagimsiz olarak tlkelerin
kapsamli micadele yurittigi ve karsi strateji gelistirdigi en Onemli gindem
maddelerinden Dbiridir. Kayit disilik, kavram itibariyla ele alinmasi ve
tanimlanmas: gic¢ bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sebeple, yapilan
tanimlamalar kayit disi ekonomiye hangi agidan bakildigina gore degiskenlik
gostermektedir. Bu yaklasim cercevesinde kayit dig1 ekonomiyi en yalin ifadeyle;
“kamu otoritesinden gizlenen, resmi kayitlara kismen veya tamamen gecirilmeyen
ya da gecirilemeyen ve bu nedenle denetlenemeyen faaliyetler bitind” olarak
tanimlamak mimkindir.

Resmi istatistik ve hesaplamalarda dikkate alinamayan kayit disi1 faaliyetler,
ekonomik verilerin gercegi yansitmamasina ve bu verilere gore uygulanacak
iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonucglarin gerceklesmemesine neden
olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, vergi gelirlerini asindirmanin yani sira, vergisel
yukimliliklerini yerine getiren miukelleflerle getirmeyenler arasinda vergi
yikinin adil dagiliminit olumsuz etkilemekte ve gelir dagiliminda adaletin
bozulmasina yol ag¢maktadir. Ayrica, kayit dist ekonominin varlig: rekabetci
dizenden beklenen olumlu sonucglarin elde edilmesini ve ekonominin potansiyel
verimliligine ulagmasini engelleyerek tlkelerin biyime performansini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina alarak rekabet gicint artirmak,
vergi kaybinin ontne gecerek sirdirilebilir biuyime ile ekonomik istikrar:i hakim
kilmak ve toplumsal gelir dagilimini daha adaletli bir yapiya kavusturmak
amaciyla kayit digs1 ekonomiyle miicadelemize kararlilikla devam etmekte ve
gerekli adimlar: atmaktayiz. Bu kapsamda, Tirkiye Yizyili vizyonumuzda yer alan
"Strdirilebilirligin Yizyili, Kalkinmanin Yizyili ve Istikrarin Yizyili" hedefleri
dogrultusunda Bakanligimiz binyesinde bulunan platform izerinden
vatandaglarimizin yogun katilimlari, kurum ve kuruluslarimizin destegiyle Risk
Analizi Genel Miudurlagi sorumlulugunda yuriatilen ve 2023-2025 doénemini
kapsayan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Planini yirturlige koymaktayiz.

Eylem Planinin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesinde katkilarini esirgemeyen
degerli vatandaslarimiza, gayretli ve Ozverili caligmalarindan dolay: ilgili tim
kurum ve kuruluslarimiza, emegi gecen herkese tesekkirlerimi sunuyorum.

Dr. Nureddin NEBATI
Hazine ve Maliye Bakani
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1.GIRIS

Diinya ekonomisinde yasanan geligsmelerle birlikte 21. ytzyilda é6nem kazanan
ve tum tulkelerin ortak sorunu haline gelen kayit dis1 ekonomi, bir¢cok tlke ve
kurulus tarafindan miicadele edilmesi gereken bir alan olarak goérilmektedir.
Dogasi ve yapist geregi net bir tanimlama yapilmasi zor olmakla birlikte golge
ekonomi, yer alt:1 ekonomisi, gri ekonomi gibi terimlerle es anlamli kullanilan
kayit dist ekonomi kavrami; resmi kayitlarda yer almayan, yasal belgelere
dayandirilmayan, yasal dizenlemeler cercevesinde kontroli yapilamayan ve
milli gelir hesaplamalarina dahil edilemeyen ekonomik islem ve faaliyetlerin
tamami1 olarak tanimlanabilmektedir.

Kayit disi1 ekonomiyle etkin bir miicadele saglanmasi ic¢in Oncelikle bu
kavramin olusmasinda etkili olan nedenlerin ve ekonomide yaratacagi
sonuclarin dogru bir sekilde anlasilmasi ve yorumlanmas: gerekmektedir. Kayit
dis1 ekonomi, ¢ok yonld bir olgu olmas: nedeniyle sosyal, hukuki, ahlaki,
kiltirel ve ekonomik faktorlerin tamamindan etkilenerek artis veya azalig
egilimi gostermektedir. Ozellikle ekonomik etmenlerin, toplumun tim
paydaslarini kayit disi faaliyetlere yonlendirme konusunda daha fazla etkiye
sahip oldugu gorilmektedir.

Kiresel ekonomideki dalgalanmalar, igsizlik, sosyal givenlige ve caligma
sartlarina iliskin yikdmlilikler kigilerin ve isletmelerin vergiden kag¢inma veya
vergi kag¢irma egilimlerini artirarak kayit disi ekonominin biiyimesi sonucunu
dogurmaktadir. Kayit disiligin ekonomide yarattig: tahribat; kamu gelirlerinde
azalig, bu sebeple kamu hizmetlerinde yetersizlik ve vergi oranlarinin
artirilmas: veya yeni vergilerin ortaya c¢ikmasi ile piyasalardaki rekabet
kosullarinin bozulmasi gibi sonucglar seklinde gozlemlenebilmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyle micadele kapsaminda pek c¢ok farkli politika
uygulanmakla beraber kayitli ekonomiye gecgisin tek elden ve koordineli bir
sekilde vyuritilmesini saglayan eylem planlar1 micadelenin etkinligini
artirmaktadir. Kayit disi ekonomiyle micadele eylem planlari, tlkedeki kayit
digiligin tespit edilmesi ve Onlenmesi amaciyla hazirlanan ve uc¢ yil icinde
sonuc¢landirilmas: 0Ongorilen belgelerdir. Bu kapsamda, eylem planinin
basariyla sonug¢lanmasi amaciyla birden fazla kurum ve kurulusa sorumluluk
verilmesi, paydas kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi Onem arz
etmektedir.

Ulkemizde de kayitli ekonominin payini artirmak amaciyla cesitli politikalar
uygulanmakla beraber kayit dis1 ekonomi, stratejik politika aracglar:
kullanilarak miicadele edilmesi gereken Dbir alan olarak varligimi
sirdirmektedir. Geg¢mis yillarda uygulanan eylem planlarinda oldugu gibi
2023-2025 donemi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinda da
toplumsal refah diizeyinin artirilmas:1 ile birlikte adil gelir dagiliminin ve
ekonomik istikrarin saglanmasi, diger makroekonomik gostergelerin iyilesmesi
yoluyla haksiz rekabetin 6nlenmesi amac¢lanmaktadir.

2023-2025 KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE EYLEM PLANI _




2.KAYIT DISI EKONOMIYE KURESEL BAKIS

Kiresellesmenin artmas: tlkeleri ekonomik olarak birbirine bagli hale
getirmekte ve ekonomik sistemde degisiklikler yasanmasina neden olmaktadir.
Pek c¢ok tllkede korumaci politikalar terk edilerek acik ekonomi politikalar:
uygulanmaya baslanmistir. Bu baglamda, ticaretin glg¢lendirilmesi ve
kolaylastirilmas: amaciyla yapilan uluslararasi ticaret anlasmalarinin sayisi
hizla artig géstermektedir. Bu geligsmeler 15181inda dinya ticareti, 2008 kiiresel
krizi ile COVID-19 pandemi doénemleri hari¢ her yil biytimesini
sirdirmektedir.

Ekonomilerde yasanan hizli biyime, sosyo-ekonomik ve ekolojik degisimleri
etkilemekle beraber tiketim aliskanliklari, tasarruf egilimleri ve o6deme
yontemlerinde de degisiklikler meydana getirmektedir. Bu durum, dijitallegsme
alanindaki geligsmeleri hizlandirarak kiiresel e-ticaret hacmini yildan yila
artirmaktadir. Diger taraftan, dijitallesmeyle birlikte yeni meslek gruplari ve is
alanlar1 ortaya c¢ikarken bu gelismeler yeni kayit dis1 faaliyetleri de
beraberinde getirmektedir.

Bu geligsmeler kapsaminda, tlkeler makroekonomik politikalar gelistirirken
bir yandan da kayit dis1 ekonomiyle micadeleye yonelik tedbirler almaktadir.
Kayit dis1 ekonominin resmi ekonomi icerisindeki pay1 geligmis tlkelerde daha
disik seyretmekte ve daha kolay kontrol altina alinabilmektedir. Gelismekte
olan tlkelerde ise bu pay daha yiksek oldugu gibi kontrol altina alinmas: da
giuclesmektedir. Kayit dis1 ekonomi oranlarina bakildiginda gelismis tlkelerde
bu payin ytizde 15 civarinda ve altinda, geligmekte olan tllkelerde ise yaklasik
ylizde 30 oraninda oldugu tahmin edilmektedir.

Dinya Bankasi’'nin 2022 yilinda kayit dis1 ekonomi ile ilgili yayinlamis oldugu
raporda, tlkemizin de icinde yer aldigi1 gelismekte olan ekonomilerin pandemi
oncesi yirmi yillik strecte kayit dist ekonomi buyukliklerini azalttiklar:
belirtilmektedir. Bununla birlikte 2010-2018 yillar1 arasinda ortalama
GSYH’lerin tgte birinin kayit dist ekonomik faaliyetlerden olustugu ifade
edilmistir. Yuksek kayit digsi ekonomi oraninin, is gici verimliligi ve vergi
gelirleri tzerinde negatif etki vyarattigi ve yoksullukla beraber gelir
dagilimindaki esitsizligi artiric1 etkiye sahip oldugu dile getirilmektedir.

Kayit dis: ekonomiyle miucadelede tlkeler, politikalarin: belirlerken kendi
ekonomik, politik, ktiltirel ve sosyal yapilar: gibi i¢ dinamiklerini esas alarak
onlemler almaktadir. Ayrica politikalarin belirlenmesi strecinde, wulusal
etkenlerin yani sira uluslararasi dinamiklerin de belirleyiciligi géz Ontinde
bulundurulmaktadir.
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3.TURKIVE'DE EYLEM PLANLARI KAPSAMINDA KAYITLI EKONOMI

Kayit dis1 ekonominin tlke ekonomisi tzerindeki olumsuz etkileri dikkate
alindiginda bu alana yonelik micadelede etkinligin saglanmas: ic¢in belirleyici
unsurlarin dogru tespit edilmesi, buna uygun stratejilerin gelistirilmesi, teknik
ve mevzuat altyapisinin tamamlanmasi ve kurumlar arast mutabakatin
saglanmas: 6nem arz etmektedir.

Kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi; bit¢ce dengesinin saglanmasi,
mali uyumun artirilmas:i ve maliye politikasinin surdardlebilirligi acgisindan
onemli bir yere sahiptir. Ayrica mali kayitlarin dogrulugu, belge dizeninin
saglanmis olmasi mali yapinin gelismesine katk: saglamaktadir. Mali yapinin
islerlik kazanmas: ise kayit dis1 ekonomi oraninin azalmasin: saglayarak
birbirini besleyen bir stire¢ olusturmaktadir.

Tirkiye gelismis mali disipline sahip tlkeler arasinda yer almakla birlikte son
yillarda teknoloji kullanimi, elektronik bilgi-belge yodnetimi hususunda dinya
standartlarinin tizerinde sayilabilecek sekilde ilerleme kaydetmigtir. Bu durum,
ilkemize kayit disi ekonomiyle miicadele etme kabiliyeti kazandirarak gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve kamu kaynaklarinin dengeli dagilimi
konusunda 6nemli avantajlar saglamistir. Bu kapsamda uygulanan pek ¢ok farklh
politikayla beraber kayitli ekonomiye koordineli gecis saglayan eylem planlari
mucadelenin etkinligini artirmaktadir.

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomiyle micadele alaninda; 2008-2010, 2011-2013,
2015-2017 ve 2019-2021 donemlerine iliskin 4 farkli eylem planit hazirlanarak
uygulanmigstir. S6z konusu eylem planlarinda kayit disi ekonomik faaliyetlerin
yogun oldugu alanlarin tespiti ve kontrold amag¢lanmigtir.

2022 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi kapsaminda, 2023-2025 Donemi
Kayit Dis1 Ekonomiyle Micadele Eylem Planinin hazirlik, koordinasyon ve
uygulama streclerinin izlenmesi gorevi, Risk Analizi Genel Miudurligine tevdi
edilmistir. Tevdi edilen bu gorev cercevesinde Risk Analizi Genel Mudurliagince
hazirlanan Eylem Planinda, 5 temel bilesen altinda 44 eyleme yer verilmistir.
Bilesenlerin hazirlanmasinda “Ol¢tim - Farkindalik - Is Birligi - Diizenlemeler -
Denetim” zinciri gozetilmistir. Bahse konu bilesenler ile eylemlere iliskin
aciklamalara asagida yer verilmistir.
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e Kayit Dis1 Ekonomi Boyutunun Olcimii ve Analiz Caligmalar1 (3 Eylem)

Kayit disi1 ekonomi boyutunun 6lgtilmesi ve vergi aciginin hesaplanmasi ile elde
edilen sonuc¢larin analiz edilmesine yonelik eylem maddelerine yer verilmektedir.
Bununla birlikte, ilk defa wuygulanacak “Mikellef Bilgi Anketi” uygulamasi
eylemine yer verilerek makro ve sektorel dizeyde kayit digt ekonomi boyutunun
tilkemiz dinamiklerine uygun yontemler ile 6l¢tilmesi amac¢lanmaktadir.

e Toplumsal Farkindalik ve Goniilli Uyum Seviyesinin Yiikseltilmesi (6 Eylem)

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede vergi ve sosyal giivenlik bilincinin olugmasi ve
gelismesinin 6nemi goz Onlne alinarak ¢ocuklarda s6z konusu bilincin olusmasi
ve geligsmesini amacglayan egitim ve uygulamalara yer verilmektedir. Bununla
birlikte bilesende, gonilli uyum ve mikellefleri bilin¢glendirmeye yonelik harici
eylemler yer almaktadir.

e Kurumlar Arasi1 is Birliginin ve Veri Paylagiminin Gelistirilmesi (4 Eylem)

Kayit dis1 ekonomiyle etkin miicadelede kamu kurum ve kuruluslarinin is
birliginin o6nemi kapsaminda, kurumlar arasi1 veri paylasimi ve miusterek
faaliyetleri iceren eylemlere yer verilerek ihtiya¢ duyulan verilerin temini,
muhafazasi ve paylasimi konularinda usul ve esaslarin belirlenmesi
amacglanmaktadir.

e Hukuki, idari ve Teknik Onlemlerin Alinmasi1 (25 Eylem)

Takip sistemlerinin kurulmas: ve idari is ve islemlerin elektronik ortamda
yurutilmesi yonindeki eylemleri iceren bu bilesende, kamu kurum ve
kuruluslarinin misyonlarinda yer alan hizmetlerin kalitesinin ve verimliliginin
artirilmas: icgin gelisen teknoloji ve yenilik¢i uygulamalardan faydalanmak,
kiiresel gelismelerle paralel olarak Tirkiye'de kayit dig1 ekonomiyle miicadelenin
etkinligini artirmak amac¢lanmaktadir.

e Denetim Kapasitesinin Artirilmasi (6 Eylem)

Kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi, elektronik ortamda
gerceklestirilen ticari faaliyetlerin kavranabilmesi, vergi kayip ve kacagina
zamaninda miudahale edilebilmesi amacglariyla anhik ve yil boyu takibin
yapilmasina olanak saglayan denetim mekanizmalarinin olusturulmas: ve var olan
mekanizmalarin ginimiz sartlarina gore giuncellenmesi saglanarak risk
analizinin yapilmasi, degerlendirilmesi ve denetiminin ylurutilmesi
hedeflenmektedir.
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4. KOORDINATOR VE SORUMLU KURUM/KURULUSLAR

Eylem Plani, Risk Analizi Genel Miudurligi sorumlulugunda asagida yer alan
koordinator ve ilgili kuruluslarla birlikte yirttilecek, diger kamu kurum ve
kuruluslariyla da is birligi yapilarak ¢caligsmalara yon verilecektir.

TURKIYE
CUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK
BAKANLIGI

CEVRE, SEHIRCILiK VE
iKLiM DEGIiSiKLiGi
BAKANLIGI

ENERJi VE TABIii
KAYNAKLAR
BAKANLIGI

HAZINE VE MALIYE
BAKANLIGI

iCiSLERi BAKANLIGI

sy,

P e
X

KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

Sosyal Gtivenlik Kurumu
Tiirkiye I Kurumu

Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu

Bilgi Teknolojileri Genel Mudirligi
Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Mudirligi

Gelir idaresi Bagkanlig

Kamu hale Kurumu

Mali Suglari Aragstirma Kurulu Bagkanlig:
Milli Piyango Idaresi Genel Midirligii
Muhasebat Genel Mudurlagi

Risk Analizi Genel Mudurligia
Sermaye Piyasasi Kurulu

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlhig:

Emniyet Genel Mudirliga

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Telif Haklar1 Genel Mudurliga
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4. KOORDINATOR VE SORUMLU KURUM/KURULUSLAR

» Temel Egitim Genel Mudirliga
e Ortadgretim Genel Mudurlagui

MiLLi EGIiTiM BAKANLIGI

SANAYI VE TEKNOLOJi

BAKANLIGI  Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

TARIM VE ORMAN

BAKANLIGI  Titidn ve Alkol Dairesi Bagkanligi

.  Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel
TEEEN, Midiirliga

Gumrikler Genel Madirligu

i¢ Ticaret Genel Mud{rlagii

Ticaret Arastirmalari ve Risk Degerlendirme
Genel Mudirlagi

"\,
X N
* N,
L)

TiCARET BAKANLIGI

sy,

*
X
L]

*
%
:,'.‘
\
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ULASTIRMA VE ALTYAPI « Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

BAKANLIGI
BKM o Bankalararasi Kart Merkezi
BANKALARARASI
KART MERKEZI
KREDI KAYIT BUROSU « Kredi Kayit Biirosu

BIRLIiGi

<|l TURKIVE BANKALAR « Tirkiye Bankalar Birligi
g

TURKIYE BELEDIYELER

S o Turkiye Belediyeler Birligi
BIRLIGI y Y &

n=1=]

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
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4.KOORDINATOR VE SORUMLU KURUM/KURULUSLAR

 Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari
TESK

Konfederasyonu
e
TURKIYE
ﬁ B B mté’{m TKBB o Tirkiye Katilim Bankalari Birligi
BIRLIGI
-~
TOBB  Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
i\) . « Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para
TODEB Kuruluslari Birligi
Turkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligi uru us arl lr lgl
« Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
TURMOB Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalar Birligi

TURMOB

BASIN YAYIN

KURULUSLARI  Basin Yayin Kuruluglari
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